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mmc UAS SECRETARIA DE

Cl N° 343/2025

Data: 12/12/2025

Ao Setor de Licitacdes e Contratos,

Sra. Nilyé Faria

Assunto: Referente a impugnacao do Processo Licitatorio n° 186/2025

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a este Setor de Licitagdes e Contratos a
resposta a impugnacao ocorrida no Processo Licitatorio n® 186/2025, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada em servigos de locagdo, de solugdo integrada de gestdo publica (ERP —

Enterprise Resource Planning) em plataforma web, no modelo SaaS (Software as a Service),
responsiva e com arquitetura multientidade, destinada ao uso simultdéneo, porém independente, pela

Prefeitura Municipal de Cataguases e pela Camara Municipal de Cataguases.

Na ocasido, ressaltamos que houve pedido de suspensdo em 14/11/2025 do respectivo

certame e estdo sendo retificados os seguintes documentos:

e Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de Referéncia;

e Mapa Analitico.

Desse modo, encaminharemos os documentos mencionados acima em tempo habil, de forma
que os demais documentos pertencentes ao processo permanecerdo inalterados por nao haver

necessidade de nenhuma modificagcdo em seus conteudos.

Atenciosamente,
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PREFEITURA FAZENDA

I. RELATORIO

A empresa impugnante sustenta a existéncia de: (l) vicios materiais insanaveis no edital; (Il)
aglutinagéo indevida do objeto; (Ill) restrigdes a competitividade e suposta subjetividade na
Prova de Conceito; (IV) auséncia de definigdo de parcela de maior relevancia na
qualificagéo técnica; (V) restrigdo geogréfica indevida para o data center; e (VI) falhas na

precificagdo. Passo a analise.
Il. FUNDAMENTAGAO E DECISAO
1. ViCl0S MATERIAIS INSANAVEIS — ACOLHIMENTO PARCIAL

Foram identificadas inconsisténcias entre edital e Termo de Referéncia quanto & numeragéo
de anexos, indicagdo de dotagbes orgamentarias e referéncias normativas. Tais falhas serao
corrigidas com republicagdo dos anexos devidamente numerados, padronizagao da dotacao,
correco de citagdes normativas, ajuste do critério de julgamento para “menor prego global”,
retificagdo do SLA para 99,5% e reabertura dos prazos, conforme arts. 5° e 53, §1°, da Lei
n° 14.133/2021.

Essas corregdes ndo alteram o objeto, ndo afetam a competitividade e ndo modificam o

contetido das propostas, motivo pelo qual ndo configuram nulidade.
2. AGLUTINAGAO DO OBJETO - INDEFERIMENTO

O Termo de Referéncia define de forma clara que o objeto consiste em solugéo ERP Unica,
integrada, modular e interoperavel, abrangendo orgamento, finangas e contabilidade,
tributacdo e arrecadacdo, recursos humanos, patriménio, almoxarifado, licitagoes e

contratos, satude, educacgéo, transparéncia e controle interno.

A natureza do ERP impede o parcelamento sem prejuizo substancial. A divisdo geraria
mltiplas bases néo sincronizadas, retrabalho, duplicidade de registros, incompatibilidades
entre fornecedores, riscos contabeis e aumento de custos operacionais. Sistemas de
financas, folha, arrecadagdo e contabilidade compdem nucleo critico e indissociavel. A

fragmentacgdo descaracterizaria o préprio conceito de ERP.

O Decreto n° 10.540/2020 (SIAFIC) exige integragédo plena entre os sistemas contabeis,
orcamentéarios e financeiros, a partir de fonte tnica de dados. Qualquer parcelamento que
fragmente essas fungdes viola o SIAFIC e expde o gestor a responsabilizagéo.

A Lei n° 14.133/2021, art. 40, §3° autoriza expressamente a contratagdo de objeto
aglutinado quando o parcelamento for técnica ou economicamente inviavel ou prejudicial a

execugao, o que se verifica no caso.
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A vedacgao a “subcontratagdo de médulos ou participagdo em consércio” decorre da propria
natureza unitaria do objeto, ndo configurando restricao indevida. A jurisprudéncia do TCE-

MG confirma essa possibilidade:

"O objeto do certame n&o esbarra em questées de maior vulto e de maior
complexidade técnica, a justificar a necessidade de formagédo de empresas
em consoércio para participagdo na licitagdo, de forma a unir esforcos para
se conseguir somar qualificagbes econémico-financeiras e qualificagoes
técnicas. 2. A aglutinagdo de objetos em unico certame é possivel quando
for demonstrada a viabilidade técnica e econdémica de tal ato para a
Administracédo, ndo configurando restri¢do a participagédo no certame” (TCE-
MG - DEN: 1031673, Relator.. CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 07/06/2018, Data de Publicagédo: 05/07/2018)

Trata-se de decisdo técnica vinculada, fundamentada documentalmente. Assim, a alegacao

deve ser indeferida.
3. PROVA DE CONCEITO - “SUBJETIVIDADE” — ACOLHIMENTO PARCIAL

O edital estabelece critérios objetivos para a Prova de Conceito, exigindo 100% de
atendimento aos requisitos obrigatérios e minimo de 90% das funcionalidades
especializadas. A avaliagdo é binaria (atende/ndo atende) e fundamentada exclusivamente

na demonstracao pratica.

Para reforgar ainda mais a objetividade, sera realizado sorteio publico dos itens do Anexo llI
que comporao o roteiro da PoC, impedindo qualquer margem interpretativa na escolha das
funcionalidades. A medida esta alinhada as recomendagdes do TCE-MG:

"... verifiquei que o edital, nas cléusulas 21.2 em diante, a pe¢a n. 2, pag.
183, previu que seriam sorteados itens de acordo com os modulos a serem
observados, de maneira aleatéria, 0 que caracteriza, por si s6, avaliagao por
amostragem.

Nesse sentido, entendi que a determinacéo de que deveria ser observada a
ordem posta no termo de referéncia ndo é suficiente para descaracterizar a
amostragem pretendida, que se concretiza mediante a propria escolha dos
itens, em oposicdo & avaliagdo da integralidade dos médulos.” (TCE-MG -
DEN: 1156691, Relator.: CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO, Data de
Julgamento: 25/02/2025, Data de Publicagdo: 11/04/2025)

Os percentuais exigidos sdo tecnicamente justificados, pois a Administracdo necessita de

solugdo madura e estavel, capaz de assegurar integridade dos processos contabeis, fiscais,
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orcamentarios e de pessoal. Sistemas incompletos ou experimentais podem comprometer a

execugdo orgamentaria e a prestagéo de contas.

O entendimento estd de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, que considera
pressuposto da contratacdo de sistemas integrados a existéncia de solugdo ja pronta e
funcional (Acérddo TCU n° 602/2004 — Plenario), bem como com o Tribunal de Contas do
Parana, que admite percentuais rigorosos desde que devidamente motivados (Acorddo STP
n. 461/24).

Com o sorteio prévio das funcionalidades, o procedimento torna-se ainda mais objetivo,
transparente e isonédmico. Assim, acolhe-se parcialmente apenas para reforgco das garantias
de objetividade, mantendo-se o mérito do critério de avaliagéo.

4. QUALIFICACAO TECNICA - PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA — ACOLHIMENTO
PARCIAL

A Administracédo realizou ajustes no ETP, no TR e no edital, aprimorando a definicdo das

parcelas de maior relevancia e reforcando a motivagéao técnica.

O quantitativo de usuarios foi integralmente justificado, com base em dados reais do
ambiente atualmente em produgdo. A informagéo é indispensavel ao dimensionamento de
infraestrutura, licengas, suporte e comparabilidade das propostas.

A metodologia de identificagdo das parcelas relevantes foi reestruturada, segmentando-se o
objeto em migragdo/implantacdo, licengas mensais, hospedagem, customizagbes e
consultoria/treinamento. Essa abordagem permite enquadramento adequado ao art. 67, §1°,
da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU e TCEMG.

Mantiveram-se apenas as exigéncias essenciais ao nucleo funcional critico do ERP,
necessarias para preservar integridade de dados, continuidade operacional e atendimento
ao SIAFIC. Os critérios permanecem proporcionais, claros e tecnicamente fundamentados.
O acolhimento é parcial apenas para aprimoramento documental, sem supressdo das

exigéncias remanescentes.
5. RESTRICAO GEOGRAFICA DO DATA CENTER - INDEFERIMENTO

A exigéncia de que a infraestrutura de hospedagem esteja localizada no Brasil € legitima e
tecnicamente motivada, considerando a sensibilidade dos dados tratados (arrecadagéo,

execucao orgamentaria, folha, salde, educagéo, patriménio, contratos e transparéncia).

A medida assegura aplicacéo integral da legislagéo brasileira, especialmente da LGPD (arts.
33 a 36) e orientagdes da ANPD, que alertam para riscos da transferéncia internacional de
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dados no setor puiblico. Hospedagem fora do pais dificulta cooperagao juridica, compromete

governancga de dados e fragiliza a atuagé@o dos 6rgéos de controle.

A jurisdigdo nacional garante auditoria continua, rastreabilidade e acesso imediato as
informagdes, em conformidade com o Decreto n° 10.540/2020. A experiéncia demonstra as
dificuldades de compelir empresas estrangeiras ao cumprimento de ordens judiciais, a
exemplo do aplicativo Telegram, que reiteradamente n&o atendeu ordens judiciais

brasileiras, reforcando a necessidade de infraestrutura nacional.

A exigéncia n&o restringe o mercado, pois os principais provedores globais — AWS, Google
Cloud, Azure e Oracle — dispéem de Data Centers Tier Ill no Brasil. Assim, afasta-se a
alegacéo de restricao competitiva.

6. PRECIFICAGAO - IMPROCEDENTE

A premissa de que a Administragéo seria obrigada a contratar todos os médulos ou servigos
é incorreta. Em solugbes SaaS, o objeto € uma plataforma Unica fornecida por um unico
provedor, justamente para evitar multiplos contratos, incompatibilidades técnicas e riscos de

integracao.

O TCE/MG reconhece a razoabilidade da nédo fragmentagdo em contratagdes de software e
data center:

"Tratando-se de contratagdo de servigo de licenca e uso de software e data
center, mostra-se razoavel o nao parcelamento do objeto da licitacdo, haja
vista que os sistemas informatizados pretendidos guardam interconex&o
entre si e um Unico fornecedor poderia gerar melhores condigdes técnicas
de interconectividade entre os softwares, facilitando sua manutengéo,
treinamento, atualizagbes e customizagdes; além da possibilidade de
ganhos de economia de escala" (TCE-MG - DEN: 1088782, Relator.. CONS.
SUBST. ADONIAS MONTEIRQ, Data de Julgamento: 10/05/2022, Data de
Publicagdo: 04/07/2022)

A etapa de implantagdo ndo € moédulo autbnomo, mas processo integrado (diagndstico,
parametrizacdo, migracao de dados, testes, habilitagdo, treinamento). A precificacdo unitaria

por modulo distorceria essa realidade, ja que cada fornecedor adota arquiteturas proprias.

A Administracdo somente remunerara servigos efetivamente executados. Caso a atual
fornecedora venca o certame e o sistema ja se encontre implantado, a etapa nao sera
contratada, preservando a economicidade. Assim, ndo procede a alegacao de falha na

precificagao.
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7. DEMAIS ViClOS — ACOLHIMENTO PARCIAL

A impugnacgdo motivou revisdo de parte das justificativas, resultando em ajustes técnicos

nos documentos do processo.

(1) Pesquisa de precos — acolhimento parcial

O levantamento foi refeito, utilizando apenas contratos equivalentes que envolvem Prefeitura
e Camara Municipal, compativeis com o modelo multientidade. Todos os contratos
analisados atendem ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. Foram eliminadas referéncias

potencialmente defasadas.

(I) Especificagdes supostamente obsoletas — improcedéncia
O item 8.3 integra moédulo de Fiscalizagdo Fazendaria e ndo pode ser avaliado
isoladamente. O TR confirma que ndo ha obsolescéncia nem incompatibilidade com o

padrdo nacional da NFS-e.

(1) Supostas restricdes tecnoldgicas — improcedéncia

— Item 11.1.121 (integrador do eSocial): exigéncia mencionada nao proibe integradores em
geral, tampouco direciona tecnologia, refere-se apenas a um integrador especifico, dentro
de um mddulo maior, cuja avaliagdo também deve ocorrer de forma unificada, sem
direcionamento tecnoldgico.

— Compatibilidade com Ubuntu 22.04 LTS: trata-se de requisito comum de interoperabilidade
entre aplicagdes, servicos externos e SGBDs; a maioria dos SGBDs utilizados pelo setor
publico — PostgreSQL, Oracle, MySQL, MariaDB, SQL Server em contéiner, entre outros —
é multiplataforma.

Com as correcdes implementadas, ndo subsistem alegagdes de nulidade. N&o ha
direcionamento, restricdo tecnoldgica ou especificagdes obsoletas. A pesquisa de pregos foi
aperfeicoada, e as justificativas técnicas foram consolidadas. Nos demais pontos, a

impugnacéo é improcedente.

Tabatha Moreira Gropo
Coordenadora de Compras
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